
WOJTGMINY
Stare Bogaczowlce

Stare Bogaczowice, 22.08.2023

Numer pisma: RIG.6236.6.2020-32

Decyzja 159/2023

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 26 ust. 1, 2 i 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie usuniecia odpad6w z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania na terenie dzialki mr obreb
Struga gm. Stare Bogaczowice,

nakazuje Panu

W6jt Gminy Stare Bogaczowice
z urzedu:

jako posiadaczowi odpad6w:

1. Usunae odpady 0 kodach:
- 1701 01 - odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbi6rek i remont6w,
- 1701 02 - gruz ceglany
- 17 05 04 - gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03,
z terenu dzialki nr 10113obreb Struga.

2. Obowiazek, 0 kt6rym mowa w pkt. 1 zostanie wykonany w ten spos6b, ze odpady
zostana wywiezione zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.
poprzez zawarcie umowy na usuniecie, transport i zagospodarowanie odpad6w z
przedsiebiorca posiadajacyrn odpowiednie zezwolenie, wydane przez wlasciwy organ.

3. Obowiazek, 0 kt6rym mowa w pkt. 1 zostanie wykonany w terminie 90 dni od dnia, w
kt6rym przedmiotowa decyzja stanie si~ostateczna.

4. Obowiazek pisemnego powiadomienia tut. Organu 0 wykonaniu nalozonego
obowiazku oraz potwierdzenia wypelnienia nalozonego obowiazku stosownymi
dokumentami.

Uzasadnienie
Dnia 17.12.2020 r. W6jt Gminy Stare Bogaczowice wydal decyzje znak

RIG.6236.6.2020-10, RIG.6236.6.2020-11 ustalajace obowiazek usuniecia odpad6w z miejsca



nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania na terenie dzialki obreb
Struga gm. Stare Bogaczowice wobec posiadaczy odpad6w

Strony postepowania odwolaly sie od wydanych decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzjami
znak SK04132/3/2021, SKO 4132/4/2021 uchylilo zaskarzone decyzje w calosci i przekazalo
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu wskazano
uchybienia formalne, kt6re mialy miejsce we wszczetym postepowaniu, wskazano takze, iz
zebrany material dowodowy w przedmiotowej sprawie wskazuje, ze zgromadzone na dzialce
nr _ obreb Struga gm. Stare Bogaczowice odpady przekraczaja ilosci odpad6w, kt6re
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy
rodzaj6w odpad6w, kt6re osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby wlasne, oraz dopuszczalnych metod
ich odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93).

W zwiazku z powyzszyrn Wojt Gminy Stare Bogaczowice odnoszac sie do ustalen
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, dnia 21 kwietnia 2021 r. zawiadomieniem znak
RIG.6236.6.2020-l5 zawiadomil wszystkie strony, ze w dniu 31 lipca 2020 r. wszczete zostalo
z urzedu postepowanie w sprawie nakazu usuniecia odpad6w z miejsca nieprzeznaczonego do
ich . lub magazynowania, zlokalizowanego na terenie dzialki nr ~ _ _lbrttbStruga

Zawiadomieniem z dnia 24 maja 2021 r. znak RIG6236.6.2020-6 wszystkie strony
postepowania zostaly poinformowane 0 terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin ww.
dzialki, kt6re zostaly wyznaczone na dzien 14 czerwca 2021 r. na godzine 13:00. W
wyznaczonym terminie dokonano ogledzin przedmiotowej dzialki, w trakcie, kt6rych obecny
byl wspolwlasciciel dzialki Pan Podczas ogledzin stwierdzono, ze na
dzialce skladowane sa odpady 0 kodach 17 01 01 odpady betonu oraz gruz betonowy z
rozbiorek i remontow, 1701 02 gruz ceglany, 170504 gleba i ziemia, w tym kamienie, inne nit
wymienionew 170503, 170203 asfalt inny nit wymienionyw 170301. Zgromadzone odpady
tworza nasyp 0 wysokosci ok. 10m. Morna zauwazyc, ze ilosc odpad6w nie zmienila sie od
pierwszych ogledzin wykonanych dnia 18 sierpnia 2020 r. Z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzono protokol oraz wykonano dokumentacje fotograficzna, Pan _

zeznal do protokolu, ze odpady w postaci asfaltu zostaly mu podrzucone, oraz, zc
zobowiazuje sie do ich uprzatniecia w ciagu 7 dni.

Zawiadomieniem z dnia 2 lipca 2021 r. znak RIG.6236.6.2020-17 wszystkie strony
postepowania zostaly poinformowane 0 terminie ponownego przeprowadzenia dowodu
z ogledzin ww. dzialki, kt6ry zostal wyznaczony na dzien 19 lipca 2021 r. r. na godzine
13:00.,w celu weryfikacji usuniecia odpad6w w postaci asfaltu (17 02 03), do usunittcia,
kt6rych strona zobowi~ala sitt podczas poprzednich oglttdzin dzialki. Strony post((powania
odebraly zawiadomienie 0 oglttdzinach po wyznaczonym w zawiadomieniu terminie.

Zawiadomieniem z dnia 30 lipca 2021 r. znak RIG.6236.6.2020-18 wszystkie strony
postttpowania zostaly poinformowane 0 ponownym wyznaczeniu terminu dokonania oglttdzin
dzialki, zostal on wyznaczony na dzien 3 wrzesnia 2021 r. na godz. 12.00. W wyznaczonym
terminie dokonano ogl((dzin przedmiotowej dzialki, w trakcie, kt6rych obecny byl
wsp6lwlasciciel dzialki Pan Podczas oglttdzin stwierdzono brak
widocznych odpad6w asfaltu. Z oglttdzin sporz~dzono protok61. Pan
zeznal do protokolu, iz widoczne elementy asfaltu usun~l w taki spos6b, iz wyrzucil ww.
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odpady do pojemnika na odpady komunalne polozonego w okolicy nieruchomosci, w ktorej
zamieszkuje w miejscowosci Walbrzych, Dodatkowo zeznal, iz wskazanych odpadow bylo ok.
100 kg.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2021 r. znak RIG.6236.6.2020-19 Organ administracji
publicznej stosownie do art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 699 ze zm.) przed wydaniem decyzji zawiadomil
strony postepowania administracyjnego, iz maja mozliwosc wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowodow i materialow oraz zgloszenia uwag i wnioskow do postepowania,
w terminie 7 dni od daty doreczenia przedmiotowego zawiadomienia. Strony postepowania nie
wniosly zadnych uwag i wnioskow,

W toku prowadzonego postepowania, strona zlozyla wyjasnienia, iz wskazane odpady
przyjmowane byly do celow rekultywacji, na ktore strona nie posiada zezwolenia w okresie od
jesieni 2019 r. do czerwca 2020. Pan zeznal, ze dokonuje rekultywacji
i niwelacji terenu w celu bezpiecznego dojazdu do dalszej czesci dzialki. Strona powoluje sie
na rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow
odpadow, ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami mega
poddawac odzyskowi na potrzeby wlasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z
2016 r.poz. 93).

'.
Wlasciciel przedmiotowej dzialki jest rolnikiem, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26

lutego 2015 r. (Sygn. Akt III CZP 108/14) odniosl sie do stanowiska rolnika, jako
przedsiebiorcy, przywolujac art. 43 1 ustawy z dnia 23 kwietna 1964 r. kodeks cywilny ( Dz.
U. z 2020 r. poz., 1740 ze zm.), z ktorego wynika, ze przedsiebiorca jest m.in. osoba fizyczna,
prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnosc gospodarcza lub zawodowa, Przyjmuje sie, ze
dzialalnosc gospodarcza charakteryzuje eel zawodowy i zarobkowy, dzialanie we wlasnym
imieniu, ciaglosc tego dzialania oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Majac na uwadze
powyzsze, dzialalnosc w dziedzinie rolnictwa spelniajaca wskazane cechy traktowana jest, jako
dzialalnosc gospodarcza. Przywolane przez strone postepowania zwolnienie z obowiazku
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow (artA5
ust. 1 pkt 2 u.o.) odnosi sie do osob fizycznych i jednostek organizacyjnych nie bedacych
przedsiebiorcami wykorzystujacymi odpady na potrzeby wlasne.

Ponadto zgodnie z art. 3 ust.l pkt 14 u.O.pod pojeciem odzysku rozumie sie jakikolwiek
proces, ktorego glownym wynikiem jest to, aby odpady sluzyly uzytecznemu zastosowaniu
przez zastapienie innych materialow, ktore w przeciwnym wypadku zostalyby uzyte do
spelnienia danej funkcji, lub w wyniku, ktorego odpady s~ przygotowywane do spelnienia takiej
funkcji w danym zakladzie lub ogolnie w gospodarce. Ze zgromadzonego materialu
dowodowego wynika, ze odpady zwozone s~ na przedmiotow~ dzialky w jedno miejsce
zwiykszaj~c tym samym utworzony nasyp i wbrew wyjasnieniom strony postypowania nie s~
poddawane dopuszczalnym metodom odzysku okreslonym w przywolywanym
rozporz~dzeniu. Ponadto ilosc przywiezionych odpadow przekracza maksymalne ilosci
przyjycia odpadow wskazane w przytaczanym rozporz~dzeniu, poniewaZ jak wynika z zeznafl
strony, zwozenie odpadow mialo charakter niekontrolowany albowiem Pan _

pozwolil blizej nieokreslonej liczbie osob na zwozenie tychze odpadow na jego
nieruchomosc roln~ pocz~wszy od jesieni 2019 r. W wyniku metodycznego magazynowania
ww. odpadow zwiykszal siy nasyp-platformy, niemaj~c~ nic wspolnego z rekultywacjC! terenu.
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W6jt Gminy Stare Bogaczowice, w toku prowadzonego postepowania pismem z dnia 9
wrzesnia 2020 r., zwrocil sie do Starosty Walbrzyskiego 0 podanie pisemnej informacji
w sprawie zakresu posiadanych zezwolen lub ich braku, dotyczacych magazynowania
odpad6w na dzialce nr 10113 obreb Struga. Starosta Walbrzyski pismem z dnia 14 wrzesnia
2020 r. poinformowal W6jta Gminy Stare Bogaczowice, iz nie wydawal zadnego zezwolenia
wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 699 ze zm.)

Majac na uwadze powyzsze tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego materialu
dowodowego w przedmiotowej sprawie, dzialajac na podstawie art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 0 odpadach dnia 6 pazdziernika 2021 r. wydal decyzje znak
RIG.6236.6.2020-20 nakazujaca posiadaczom odpad6w Pani

usuniecie odpadow znajdujacych sie na dzialce nr ._­
obreb Struga gm. Stare Bogaczowice.

Strony postepowania odwolaly sie od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzja znak SKO 413211012021 z
dnia 22 grudnia 2021 r. utrzymalo w mocy skarzona decyzje,

Dnia 25 stycznia 2023 r. do tut. Organu wplynela kserokopia odpisu prawomocnego
wyroku z dnia 3 listopada 2022 r. Wojew6dzkiego sadu Administracyjnego we Wroclawiu Syg.
akt II SAlWr 202/22 0 uchyleniu decyzji I i II instancji ze skargi

na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 22.12.2021 r. w
przedmiocie usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania,
Wojew6dzki Sad Administracyjny w tresci wyroku wskazal organowi ponowne rozpatrzenie
sprawy, zbadanie czy wspolwlasciciel gruntu jest przedsiebiorca czyli prowadzi dzialalnosc
zarobkowa we wlasnym imieniu, w sposob ciagly i zorganizowany oraz ustalenie masy
odpadow zgromadzonych na przedmiotowej dzialce.

Majac na wzgledzie powyzsze W6jt Gminy Stare Bogaczowice postanowil przesluchac
Pana w charakterze strony na okolicznosc prowadzenia przez
niego dzialalnosci rolniczej. Pan stawil sie na wezwanie Organu dnia
28 marca 2023 r. z przesluchana strony sporzadzono protokol, Pan
zeznal do protokolu, ze jest wlascicielem dzialek rolnych 0 powierzchni ok 63 hektarow
polozonych na terenie gminy Stare Bogaczowice, dzialki S,!obsiewane kazdego roku, wnioski
do Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa 0 doplaty do obsiewu skladane S,!
wylacznie przez zleca wykonywanie
robot rolnych na przedmiotowych dzialkach, posiada takze umowy sprzedazy produktow
rolnych. Ponadto Pan oswiadczyl, ze odpady ziemi i gruzu, kt6re zostaly
zwiezione na przedmiotowa dzialke miedzy 2019 a 2020 rokiem s,!jego wlasnosci,!, zwiezione
zostaly w celu niwelacji terenu w ramach budowy gospodarstwa na podstawie decyzji 0

warunkach zabudowy nr 247/2022 z dnia 01.07.2022 r. Starosty Walbrzyskiego. Kserokopiy
decyzji zal'!czono do protokolu.

W celu weryfikacji wyjasnien strony, W6jt Gminy Stare Bogaczowice zwr6cil siy do
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa z wnioskiem 0 udzielenie informacji czy
byly skladane i w jakich latach wnioski 0 doplaty dla rolnik6w przez

Dolnosl,!ski Odzial Regionalny ARiMR
pismem z dnia 4 lipca 2023 r. powiadomil Organ, ze wnioski 0 doplaty skladane byly przez
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w latach 205-2023 oraz przez Pana _
w 2004 r., w latach 2009-2022. W roku 2022 wniosek zostal wycofany.

Jednoczesnie wnioski 0 wpis do ewidencji producent6w zar6wno Pani _
zawieraja oswiadczenia, ze:

producent nie wspolposiada gospodarstwa rolnego wraz z wspolmalzonkiem, producent nie
wspolposiada gospodarstwa rolnego wraz z irma osoba niz malzonek oraz prowadzi
samodzielnie odrebne gospodarstwo rolne, stanowiace zorganizowana calosc gospodarcza,
Ponadto ARiMR w pismie wskazala, ze do platnosci do grunt6w rolnych nie jest uprawniony
wlasciciel gruntu, kt6ry nie prowadzi na nim dzialalnosci rolniczej.

Postanowieniem 100/2023 z dnia 16 maja 2023 r. W6jt Gminy Stare Bogaczowice
wlaczyl w akta sprawy wniosek Pana z dnia 23 stycznia 2021 r.
do W6jta Gminy Stare Bogaczowice dot. wydania decyzji 0 warunkach zabudowy .Budowa
budynku jednorodzinnego, hali magazynowej (stodoly, magazynu plodow rolnych, magazynu
srodkowprodukcji rolnej, magazynu maszyn rolnych) i garazu wraz z niezbedna infrastruktura,
dz. nr·_ obreb Struga gmina Stare Bogaczowice" oraz oswiadczenie Pana _

dot. statusu jego jako rolnika, ktore wplynelo do tut. Urzedu Gminy dnia 23
stycznia 2023 r. w sprawie wydania decyzji 0 warunkach zabudowy.

Postanowieniem 140/2023 z dnia 10 lipca 2023 r. W6jt Gminy Stare Bogaczowice
wlaczyl w akta sprawy akt notarialny nr 4242/2023 - umowa darowizny. _

daruje swojemu mezowi caly sw6j udzial
wynoszacy Y2w nieruchomosci rolnej bez zabudowan skladajacej sie z dzialki gruntu nr "
obreb Struga.

Zawiadomieniem z dnia 17 lipca 2023 r. W6jt Gminy Stare Bogaczowice zawiadomil
strone postepowania 0 zebraniu materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie. Strona nie
stawila sie w wyznaczonym terminie w celu wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i
materialow.

W trakcie prowadzonego postepowania stwierdzono, ze na terenie dzialki nr
bedacej wlasnoscia Pana skladowane sa odpady 0 kodach 17 01
01 odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow, 1701 02 gruz ceglany, 1705
04 gleba i ziemia, w tym kamienie, inne nit wymienione w 1705 03.

Ustalono, ze wlasciciel dzialki jest posiadaczem znajdujacych sie na niej odpad6w.
Ustawa 0 odpadach definiuje, bowiem posiadacza odpadow,jako wytworce odpadow lub osobe
fizyczna, osobe prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
bedace w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, ze wladajacy powierzchni'l zmieni jest
posiadaczem odpad6w znajduj'lcych siy na nieruchomosci.

Na skladowanie lub magazynowanie przedmiotowych odpad6w wlasciciel
nieruchomosci nie posiada zezwolenia.

Z uzupelnionego materialu dowodowego wynika, ze Pan
posiada dzialki rolne 0 powierzchni ok. 63 hektar6w, jest rolnikiem prowadz'lcym w spos6b
ci'lgly we wlasnym imieniu dzialalnosc rolnicz'l, na przestrzeni kilku lat pobieral doplaty z
ARiMR do prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Z powyzszego bezsprzecznie wynika, ze
prowadzona dzialalnosc rolnicza ma znamiona dzialalnosci gospodarczej a przywolane przez
strony zwolnie z obowi'lzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpad6w lub zezwolenia na
przetwarzanie odpad6w (art.45 ust. 1 pkt 2 u.o.) odnosi siy do os6b fizycznych i jednostek
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organizacyjnych nie bedacych przedsiebiorcami wykorzystujacymi odpady na potrzeby wlasne.
Organ uznal, ze oznaczanie masy zgormadzonych odpad6w jest niecelowe i nie ma
zastosowania dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz strona nie mogla powolywac sie na powyzsze
zwolnienie i gromadzic na dzialce zadnej ilosci odpad6w na wlasny uzytek.

Pan zlozyl wyjasnienia, ze zgormadzone odpady mialy mu
posluzyc do cel6w niwelacji terenu w ramach budowy gospodarstwa rolnego. Nalezy wskazac,
ze odpady zwozone byly na dzialke w okresie jesien 2019 r. do czerwca 2020 r. czyli duzo
wczesniej niz wniosek do W6jta Gminy Stare Bogaczowice 0 wydanie decyzji 0 warunkach
zabudowy, kt6ry wplynal do tut. Urzedu Gminy 13 kwietnia 2021 r. oraz decyzja 0 warunkach
zabudowy Starosty Walbrzyskiego wydana dnia 1 lipca 2022 r. Istotnym tez jest, ze odpady
zwozone byly w jedno miejsce sukcesywnie tworzac wysoka platforme, kt6ra wbrew
oswiadczeniu strony nie ulatwia dostepu do dalszej czesci dzialki.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach stanowi, ze "posiadacz
odpad6w jest zobowiazany do niezwlocznego usuniecia odpad6w z miejsca nieprzeznaczonego
do ich skladowania lub magazynowania".

Art. 26 ust. 2 powolanej ustawy stanowi, ze "w przypadku nieusuniecia odpad6w
zgodnie z ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu,
nakazuje posiadaczowi odpad6w usuniecie odpad6w z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania, z wyjatkiem, gdy obowiazek usuniecia odpad6w jest
skutkiem wydania decyzji 0 cofnieciu decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami", Z przepisu
tego wynika, zatem, ze w kazdym przypadku stwierdzenia skladowania lub magazynowania
odpad6w w miejscu do tego nieprzeznaczonym wlasciwy organ, okreslony w przywolanym
powyzej przepisie, jest zobligowany do zastosowania srodka nadzorczego w postaci decyzji
nakazujacej usuniecie odpad6w.

Reasumujac, w swietle zgormadzonego materialu dowodowego i wszystkich
obowiazujacych przepis6w uznac nalezy, iz zachodza podstawy do wydania decyzji
nakazujacej posiadaczowi odpad6w ich usuniecia z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania. Wlasciciel nieruchomosci zobowiazany zostal do usuniecia
odpad6w w terminie 90 dni od dnia, w kt6rym przedmiotowa decyzja zostanie ostateczna.
Zdaniem tut. Organu jest to termin wystarczajacy do usuniecia odpad6w z przedmiotowej
nieruchomosci.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji sluzy odwolanie do Samorz~dowego Kolegium
Odwolawczego w Walbrzychu za posrednictwem W6jta Gminy Stare
Bogaczowice w terminie 14 dni od dnia dorltczenia niniejszej decyzji.

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strony mog~ zrzec si(( prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, kt6ry wydal
decyzjlt - art. 127 a §1 k.p.a.

3) Z dniem dorltczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu silt prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
postltPowania, decyzja staje silt ostateczna i prawomocna.
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4) W przypadku wymienionym w pkt. 2 i 3 odwolanie sluzyc nie bedzie i decyzja
stanie sie ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi oswiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do odwolania - art. 107 §1pkt. 7 k.p.a.

5) Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania,
jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony
zrzekly sie prawa do wniesienia odwolania - art. 130 § 4 k.p.a.

Otrzymuja:
l.Adresat
2.A/a. .ce
3. BIP Urzedu Gminy Stare Boga~zowl . tare Bo aczowice .
4 Tablica informacyjna w Urzedzie GmmYdS ki odPa~amikomunalnymi i ewidencji podmiotow
S~orU!dzHa:Anna Stochaj, Inspektor ds. gospo ar 1

gospodarczych tel. 74 8452133
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