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zasadnienie zamieszczone w wersji skroconej w BZP w ogloszeniu o zamiarze

zawarcia umowy dot. zadania powierzenia zadan w trybie zamo6wienia in house

Zamawiajacy (Gmina Wojcieszow, Gmina Czarny Bér, Gmina Swierzawa, Gmina
Pielgrzymka, Gmina Mecinka, Gmina Marciszow, Gmina Mieroszoéw, Gmina
Kamienna Goéra Miejska, Gmina Kamienna Géra Wiejska, Gmina Lubawka, Gmina
Stare Bogaczowice ) zamierzaja wspolnie powierzy¢ na okres kolejnych 4 lat zadanie
odbioru i transportu odpadéw komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zebranych z
nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych Spotce PGK Sanikom sp. z o.0. (dalej:
»opotka”). Spotka dysponuje odpowiednim zapleczem technicznym oraz
wykwalifikowang kadrg, umozliwiajagcymi samodzielng realizacje powierzonego
zadania (por. Analiza potrzeb i wymagan). Kontrola nad dziatalnoscig Spotki
realizowana jest m.in. poprzez postanowienia Umowy wykonawczej oraz Regulaminu
rekompensaty stanowigcego jej zatacznik. Regulamin ten okresla zasady rozliczania
rekompensaty i ma na celu zapewnienie zgodnosci przekazywanych srodkow z
przepisami dotyczacymi pomocy publiczne;.

Wspblna kontrola zamawiajacych nad Spoétka odbywa sie zardwno przez organy
statutowe Spotki, tzn. Rade Nadzorcza (w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele
wybierani przez wszystkich udzialowcow, z zastrzezeniem, ze poszczegdlny
przedstawiciel Rady Nadzorczej (6 przedstawicieli) reprezentuje wigcej niz jedng
Gming), jak rowniez przez Zgromadzenie wspolnikow, ktore zatwierdza wszystkie
kluczowe decyzje spotki oraz okresla cele strategiczne podmiotu. Zgromadzenie
wspoOlnikow  zatwierdza w  szczego6lnosci rozliczenie rocznej rekompensaty
(zaopiniowanej przez Rade nadzorczg), ustala stawki ustug oraz kontroluje réwniez
biezacy zakres wykonywanej dziatalnosci. Kontrola nad spotka odbywa sie nadal w
szczegoblnosci na podstawie zarowno odpowiednich postanowien zawartych w Umowie
spolki (np. ograniczenie swobody dzialania Zarzqdu poprzez obowigzek otrzymywania
zgod odpowiednich organow spotki, ograniczenie terenu swiadczenia ustug publicznych
do terenu macierzystego gmin, ogranmiczenia dzialalnosci komercyjnej), jak i1 na
podstawie umowy wykonawczej (np. na podstawie skladanych sprawozdan
miesigcznych i rocznych, kontroli poszczegdlnych wydziatdéw merytorycznych, kontroli
w terenie, jak i na podstawie kontroli skarbnika i ekspertow weryfikujacych wysokos¢
dozwolonej rekompensaty i wskaznika procentowego). Cele strategiczne Spotki zostaly
okreslone przy jej utworzeniu i wynikajg z postanowien Aktu zalozycielskiego,
wskazujacych na realizacje zadan uzytecznosci publicznej na rzecz mieszkancow. Cele
krotkoterminowe i wieloletnie okreslane sa w planach rocznych przedstawianych
Gminom do zatwierdzenia. Wplyw wspdlnikow na istotne decyzje Spotki przejawia sie
w obowigzku uzyskiwania odpowiednich zgdd korporacyjnych dla czynnosci majacych
znaczenie dla zakresu i skali dziatalno$ci Spotki, co ogranicza autonomi¢ decyzyjng
Zarzadu.

Umowa spoétki przewiduje szeroki katalog kompetencji kontrolnych Rady Nadzorcze;j,
obejmujgcych m.in. powolywanie i odwoltywanie czionkéw Zarzadu, sprawowanie
statego nadzoru nad dzialalnoscig Spotki, ustalanie zasad wynagradzania Zarzadu,
wybor bieglego rewidenta czy opiniowanie rozliczen rekompensaty, wyrazanie zgody
na zaciggniecie zobowigzania lub rozporzadzenie majatkiem (...). Dodatkowo zgodnie
z ksh kazdy czlonek Rady Nadzorczej moze wykonywaé czynnosci nadzorczo-
kontrolne samodzielnie, co umozliwia poszczegdlnym gminom biezgce monitorowanie
dziatalnosci Spoiki.



W ramach czynnosci kontrolnych Gmina ma w szczego6lnosci prawo: wgladu we

~wszelkie dokumenty Spétki dotyczace rekompensaty, pobierania kopii, odpisdw,
zgdania udzielenia pisemnych i ustnych wyjasnien, zasi¢gania informacji, zadania
innych dokumentow koniecznych do kontroli powierzonych zadan, dostgpu w
szczegblnosei do rzeczy, dokumentdw, urzadzen, obiektow i pomieszezen, w ktorych
realizowane jest zadanie publiczne, gromadzona jest dokumentacja dotyczaca
powierzonych zadan.

Spotka jest podmiotem wewnetrznym, ktory w praktyce nie negocjuje tylko wykonuje
polecenia Wspolnikéw. Pozycje ,,podlegla” spotki wyraznie uwidacznia sposob
ustalania taryf i oplat. Podmiot wewnetrzny nie ma Zadnej swobody decydowania ani o
tym, czy w ogdle przyja¢ zlecenie otrzymane od jst, ktora go kontroluje, ani nawet o
cenach za swoje ustugi. Spolka jest podmiotem zaleznym zaréwno pod wzgledem
gospodarczym, jak i podleglym organizacyjnie. Powierzenie zadania Spétce pozwoli
zabezpieczy¢ Gminy i ich mieszkancow przed drastycznym i niekontrolowanym
wzrostem cen i gwarantuje cigglto$¢ w wykonaniu zadan.

W kontrolowanej Spétce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, a Spotka
nie dziala w interesie sprzecznym z interesem Gmin, sprawujgcych kontrolg, tylko
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w interesie Gmin, zgodnie z ich z wolg i
wyznaczong strategig oraz w celu sprawowania i wzmocnienia kontroli funkcjonalnej i
strukturalnej. Spétka wykonuje przewazajgca cze$¢ zadan powierzonych jej w réznej
formie przez Wspolnikow. W umowie spétki ograniczono mozliwos¢ udziatu kapitatu
prywatnego poprzez wprowadzenie postanowien, zgodnie z ktorymi zbycie udzialow
wymaga zgody Zgromadzenia Wspolnikéw wyrazonej wigkszoscig 3/4 glosow (§ 10
ust. 3 Umowy sp6iki), z jednoczesnym przyznaniem wspdlnikom prawa pierwokupu
udziatow (§ 10 ust. 6) oraz zastrzezeniem, ze nabywcg udzialdéw moze by¢ wylacznie
podmiot publiczny (§ 10 ust. 8).

Ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez Zamawiajacych sprawujgcych nad Spolka kontrole. Do
obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b pzp
uwzgledniono - zgodnie z zapisami art. 214 ust. 5 pzp - $redni przychdd osiggniety przez
Spétke w odniesieniu do ustug, za 3 pelne lata tj. od 2023-2025 poprzedzajace
udzielenie zamoéwienia. Wskaznik z ushug zwigzanych z zadaniami na rzecz
Zamawiajgcych wyniost: 93,22%.

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na stabilny udziat przychodéw z tytulu ustug
$wiadczonych na rzecz podmiotow sprawujacych kontrole nad Spétka, ktory wyniost:
92.97% w roku 2023, 93,96% w 2024 oraz 92,75% w roku 2025.

2023 633764841 | 4711669397 | 5345434238 | 9297% 404062090 | 7,03%| 5749496328  100,00% |
2004 816923682 | 5521252027| 63381757,00| 9396% 407513523 | 604% | 6745689232  100,00%
2025 1432256897 | S722531536| 7154788433 | 9275%  5588631,63| 725% 7713651596  100,00% |
%JZ“S’A 2023- 2882945420 | 159554 529,60 | 18838398380 | 93,22% | 1370438776 | 6.78% 23072] 05868 100,00%

Legenda do tabeli wskaznikowej



e in-house — ustugi zlecone z wolnej reki w formie powierzenia przez gminy
udziatlowcow

e publiczne — zadania publiczne realizowane dla gmin udzialowcdw, powierzone
w innej formie niz in house

e komercyjne — wszelkie pozostate przychody ze sprzedazy.

Przy wyliczeniu wskaznika dziatalno$ci publicznej ujeto przychody ze sprzedazy z
poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci na podstawie danych z ewidencji ksiegowe;j i
sprawozdan finansowych Spoétki z lat ubiegtych.







